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摘要 京 津 费 、 长 三 角 和 珠 三 角 城 市 群 是 我 国人 口 规模 最 大 、 经 济 活 力 最 足 和 创新 能 力 最 强 的 城市 群 。 
“十 四 五 ”期 间 ， 建 设 世界 级 的 城市 群 面临 着 区 域 人 口 布 局 与 资源 环境 承载 力 协调 、 人 口 流 动 与 公共 服务 资 
源 配 置 、 全 球 化 与 国际 经 济 、 全 球 科技 合作 与 科技 博弈 等 诸多 挑战 。 文 章 在 对 城市 群 人 口 布 局 理论 梳理 的 基 
础 上 ， 分 析 了 我 国 城市 群 人 口 功能 布局 的 特征 与 问题 ， 认 为 建设 世界 级 的 城市 群 必 须 同 步 提 升 与 世界 级 城市 
群 相 匹配 的 人 口 功 能 ; 提出 了 建设 世界 级 城市 群 人 口 功能 布局 优化 的 基本 方略 ， 并 针对 京 津 营 、 长 三 角 和 珠 
三 角 城 市 群 提出 差异 化 、 针 对 性 的 人 口 功能 布局 优化 策略 ， 以 引领 “十 四 五 ”时 期 我 国 城镇 群 形态 向 更 高 
级 、 更 健康 的 功能 组 织 模式 演化 。 


天 键 词 ”城市 群 ， 世 界 级 ， 人 口 功能 ， 京 津 费 ， 长 三 角 ， 珠 三 角 ， 优 化 布局 
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城市 群 是 我 国 经 济 最 具 活 力 、 开 放 程度 最 高 、 创 。 建设 及 人 口 调控 的 规划 和 方案 ， 为 城市 群 健康 发 展 提供 
新 能 力 最 强 的 地 区 ， 城 市 群 的 健康 发 展 事 关 我 国 高 质 。 “了 顶层 设计 和 分 类 指导 。“ 十 三 五 ”时 期 ， 城 市 群 作为 
量 发 展 和 区 域 治理 能 力 现代 化 的 大 局 “。《 全 国 主体 ”我 国 新 型 城镇 化 的 主体 形态 ， 吸 引 了 大 量 “ 乡 一 城 ” 
功能 区 划 》《 中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 ”迁移 人 口 集聚 。2019 年 ,我 国 常住 人 口 城镇 化 水 平 突 
十 三 个 五 年 规划 纲要 》《 国 家 新 型 城镇 化 规划 (2014 一 破 60%， 城 市 群 的 发 展 从 “规模 集聚 ”向 “功能 提升 ” 
2020 年 ) 》 等 都 提出 了 不 同类 型 城市 群 、 城 市 化 地 区 转变。 然而 ， 回 顾 我 国 城市 群 的 发 展 历程 ， 城 市 群 的 人 
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口 老龄 化 、 流 动人 口 市 民 化 、 览 境 人 才 集聚 、 产 业 转 型 
升级 、 生 态 文 明 建设 等 方面 存在 的 问题 依然 严峻 1。 
城市 群 区 域 人 口 布局 与 资源 环境 承载 力 协调 关系 、 人 口 
流动 与 公共 服务 资源 配置 关系 、 全 球 化 与 国际 经 济 、 全 
球 科技 合作 与 科技 博弈 科技 竞争 成 为 “十 四 五 ”期 间 城 
市 群 建设 面临 的 新 挑战 。 

京 津 淆 、 长 三 角 和 珠 三 角 城市 群 作为 我 国 发 育 程 度 
最 高 的 城市 群 ， 在 制度 创新 、 科 技 进步 、 产 业 升 级 、 绿 
色 发 展 等 方面 均 走 在 全 国 前 列 “ 。 放 眼 全 球 ， 这 三 大 
城市 群 在 规模 体 量 上 已 然 是 世界 范围 内 的 大 城市 。 然 
而 ， 在 世界 城市 群 综 合 竞争 力 方面 ， 在 全 球 优质 资源 的 
竞争 与 配置 中 ， 与 美国 东北 部 大 西洋 沿岸 城市 群 、 日 本 
太平 洋 沿岸 城市 群 、 欧 洲 西 北部 城市 群 等 依然 有 明显 的 
差距 。 如 何 提 升 三 大 城市 群 的 产业 经 济 功 能 ， 提 升 高 端 
制造 业 和 知识 创新 经 济 等 在 全 球 价值 链 中 的 资源 配置 能 
Jj; 如 何 提升 城市 群 的 创新 环境 和 人 文 环境 ， 加 强 城市 
群 的 全 球 人 才 集 聚 能 力 和 技术 研发 能 力 ， 提 升 在 全 球 创 
新 网 络 中 国家 整体 竞争 力 ; 如 何 提升 城市 群 内 部 城市 之 
间 的 功能 协调 和 区 域 一 体 化 的 优化 配置 ， 促 进 和 人口 、 产 
业 、 公 共 服 务 业 等 的 有 序 组 织 ， 实 现 城市 群 人 民 群 众生 
活 的 满足 感 和 事业 的 获得 感 ， 是 “十 四 五 ”期 间 京 津 
副 、 长 三 角 和 珠 三 角 城 市 群 从 规模 上 到 功能 上 建设 世界 
级 城市 群发 展 的 重要 方向 。 

从 城市 群 的 功能 本 质 上 来 讲 ， 无 论 是 城市 群发 展 


目前 存在 的 普遍 性 问题 ， 还 是 京 津 


人 口 
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有 城市 群 功能 提升 和 城市 群 人 口 功 | 
能 的 匹配 性 问题 。 建 设 世 界 级 的 城 。 | AEA 
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El 人 口 功 能 与 城市 群 的 功能 匹配 与 塑造 


836|2020 年 .第 36 卷 .第 7 其 


化 理论 基础 上 ， 分析 我 国 城市 群 人 口 功能 布局 的 特征 
与 问题 ， 提 出 建设 世界 级 城市 群 人 口 功 能 布局 优化 的 
基本 方略 ， 并 针对 京 津 豆 、 长 三 角 和 珠 三 角 提出 差异 
化 、 针 对 性 的 人 口 功能 布局 优化 策略 ， 建 设 具有 全 球 
竞争 力 的 世界 级 城市 群 ， 引 领 中 国 城镇 化 主体 形态 向 
更 高 级 的 功能 组 织 模式 演化 。 


1 城市 群 人 口 功能 布局 优化 理论 方法 及 沿革 


城市 群 地 区 的 人 口 功能 布局 ， 其 本 质 是 在 人 口 集 
聚 与 人 口 流动 的 过 程 中 ， 实 现 人 口 规模 、 结 构 、 功 能 
与 城市 群 的 规模 结构 、 空 间 组 织 、 功 能 结构 相 匹 配 的 
过 程 (图 1) 。 在 这 个 过 程 中 ， 基 本 的 地 理学 命题 就 
是 人 口 规模 、 结 构 和 功能 的 地 理 空间 变化 及 其 驱动 机 
制 。 这 样 的 变化 及 其 驱动 机 制 ， 因 影响 因素 发 展 阶段 
及 地 理 分 布 的 不 同 ， 而 具有 时 间 上 的 阶段 性 和 空间 上 
的 差异 性 。 

城市 群 人 口 研究 从 关注 “ 乡 一 城 ” 人 口 迁 移 转向 
关注 “ 城 一 城 ” 人 口 迁 移 。 经典 的 “人 口 流 动 转变 假 
说 ” ( Zelinsky’s Hypothesis of the Mobility Transition ) 
为 转型 时 期 的 人 口 规模 和 结构 的 地 理 空 间 变 化 提供 
了 理论 的 支撑 钻 。 随 着 社会 发 展 进 入 高 水 平 阶 段 ， 
“ 乡 一 城 ” 人 口 迁移 步 人 下行 阶 段 ， 而 “ 城 一 城 ” 人 
口 迁移 、 城 市 内 部 迁移 和 循环 流动 的 活路 性 呈现 提升 


趋 缓 的 特征 。 在 城市 研究 领域 ，“ 齐 夫 定律 ” ( Zipf’s 
城市 群 

规模 > 规模 
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Law) 被 应 用 于 揭示 城市 “位 序 一 规模 ”的 理论 关系 ， 
规模 排序 靠 前 的 城市 往往 集聚 国家 更 多 的 人 口中 。 城 
市 群 地 区 最 突出 的 特征 是 城市 密集 ， 并 且 集 中 了 国家 
绝 大 多 数 规模 位 序 靠 前 的 超大 城市 、 特 大 城市 和 大 城 
市 。 在 城镇 化 起 步 和 发 展 时 期 ，“ 乡 一 城 ” 人 口 迁 移 
是 推动 人 口 城镇 化 的 主要 形式 ， 这 些 排 序 靠 前 的 城市 
成 为 外 来 人 口 流 入 的 主要 目的 地 。 随 着 城镇 化 发 展 进 
入 下 半 场 ， 城 市 群 地 区 将 成 为 国家 人 口 集聚 的 主要 载 
体 ， 并 伴随 着 人 口 高 度 城镇 化 和 “ 城 一 城 ” 人 口 流动 
活跃 等 主要 特征 。 

随 着 城市 群 功 能 的 升级 ， 越 来 越 多 的 理论 从 关 
注 “ 人 口 ” 的 规模 效应 转 而 关注 “人 才 ” 等 功能 结 
构 。“ 二 元 制 劳 动力 市 场 分 割 理论 ” (The Dual Labor 
Market Theory ) 区 分 主要 劳动 力 和 次 要 劳动 力 ， 认 为 
受 高 等 教育 的 高 技能 人 口 作为 主要 劳动 力 趋向 于 向 
现代 经 济 发 达 的 城市 集聚 ; 同时 ， 城 市 低 技能 工作 
也 主要 由 外 来 次 要 劳动 力 承担 ， 高 技能 和 低 技 能 劳 
动力 都 向 城市 汇聚 ""。“ 新 就 业 地 理学 ” (The New 
Geography of Jobs ) 提出 : 在 全 球 化 和 技术 进步 的 背景 
下 ， 知 识 密集 型 产业 的 空间 转移 和 空间 集聚 形成 了 高 
技能 人 才 空 间 集聚 的 “滚雪球 ”效应 ， 成 功 地 吸引 了 
大 量 的 国际 人 才 和 国内 人 才 汇 聚 ， 推 动 大 城市 经 济 的 
持久 繁荣 和 人 口 规模 提升 ; 反之， 缺乏 创新 空间 的 城 
市 发 展 状况 则 一 般 ， 甚 至 出 现 收 缩 城市 ""。 城 市 群 不 
单单 是 “ 居 有 定 所 ”的 一 群 城市 ， 更 是 参与 全 球 经 济 
和 技术 竞争 的 重要 载体 ， 应 当成 为 科技 创新 高 地 ， 并 
从 “人 口 集聚 ”功能 向 “人 才 集 聚 ”功能 提升 。 在 全 
球 化 时 代 ， 城 市 群 也 不 仅仅 局 限于 国内 人 才 集 聚 ， 也 
应 当 是 国际 人 才 向 往 的 宜 业 宜 居 目的 地 。 

新 近 的 城市 群 人 口 功能 布局 理论 关注 到 “承载 
力 ”。 空 间 不 是 均 质 的 ， 人 口 规 模 、 结 构 和 功能 的 空 
间 变 化 与 自然 与 人 文 地 理 的 空间 属性 是 否 匹 配 ， 是 科 
学 人 口 功能 布局 的 重要 因素 。(D 关注 资源 环境 承载 
力 ， 强 调 城 市 发 展 与 水 资源 、 土 地 资源 、 大 气 环境 等 
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和 谐 关系 ， 推 动 城镇 化 发 展 的 可 持续 性 。 主 体 功能 区 
理论 提出 不 同 功能 区 的 人 口 集聚 度 的 差异 中 ， 在 实践 
中 ，《 国 家 人 口 发 展 规 划 (2016 一 2030 4 ) 》 明 确 提 
出 “制定 和 完善 与 主体 功能 区 相配 套 的 人 口 政策 ”。 
针对 性 的 城市 群 资源 环境 承载 力 理论 相继 提出 
认为 在 城市 群 内 部 ， 面 向 不 同 的 城市 资源 环境 承载 力 
和 主体 功能 区 类 型 ， 有 必要 推动 不 同城 市 之 间 的 “人 
口 一 产业 ”有 序 集 琉 。@ 关心 社会 公共 服务 资源 的 
承载 力 ， 强 调 城市 发 展 必 须 保 障 教育 、 医 疗 、 养 老 等 
“软环境 ”， 推 动 城镇 化 的 高 质量 发 展 。“ 地 理 背 景 
不 确定 性 ”( UGCoP ) 理论 进一步 引入 居民 行为 的 时 
空 动态 特征 ， 指 出 空间 变量 对 个 体 行为 可 能 形成 划分 
的 地 理 背 景 单 元 与 真实 的 地 理 背景 作用 存在 空间 偏离 
特征 ""。 城 市 群 内 部 不 应 当 是 一 个 个 孤立 的 城市 。 随 
着 城 际 人 流 时 空 行为 联系 日 益 密切 ， 城 市 之 间 应 当 推 
动 社 会 公共 服务 资源 一 体 化 共 建 互 享 ， 面 向 不 断 满足 
人 民 日 益 增 长 的 美好 生活 需要 ， 满 足 老龄 人 口 、 国 际 
移民 、 流 动人 口 等 多 样 性 人 群 的 社会 公共 服务 需求 。 


2 我 国 城市 群 人 口 功能 布局 的 特征 和 问题 


2.1 城市 群 地 区 人 口 高 度 集聚 ， 总 人 口 规模 呈现 持 

续 增长 的 态势 

城市 群 是 人 口 集聚 的 核心 载体 。 优 化 城市 群 的 合 
理 布局 ， 推 动人 口 合理 集聚 ， 形 成 中 心 城市 结构 功能 
提升 ， 大、 中 、 小 城市 协调 发 展 的 城市 群 组 织 形态 ， 
是 《全 国 主体 功能 区 划 》《 中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 
和 社会 发 展 第 十 三 个 五 年 规划 纲要 》《 国 家 新 型 城镇 
化 规划 〈2014 一 2020 年 ) 》 等 国家 重大 战略 的 政策 推 
动 下 我 国 城市 群发 展 的 主要 方向 。 根 据 2015 年 1% 人 
口 抽样 调查 推算 的 常住 人 口 ， 截 至 2015 年 全 国共 
计 10.14 亿 人 生活 在 城市 群 地 区 ， 占 全 国人 口 比重 
的 75% (图 2) 。 其 中 ， 京 津 豆 、 长 三 角 和 珠 三 角 城 
市 群集 聚 的 人 口 规模 最 大 ， 共 达到 3.21 亿 人 ， 占 全 国 
人 口 23.43%， 是 我 国人 口 密度 最 高 、 外 来 人 口 规模 最 
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多 、 人 员 交 往 最 频繁 的 3 个 城市 群 。2010 一 2015 4E, 津 囊 、 长 三 角 和 珠 三 角 城 市 群 的 常 仁 人 口 中 大 专 及 以 
城市 群 地 区 均 呈 现 总 人 口 正 增长 ， 城 市 的 人 口 规模 上 学 历 人 口 比重 分 别 达 到 17.11%、18.11% 和 15.8096, 
依然 呈现 扩大 的 趋势 。 从 人 口 的 份额 变化 来 看 , 京 ” 均 显 车 高 于 全 国平 均 水 平 (图 4 ) 。 从 国际 人 才 来 看 ， 
津 缀 、 长 三 角 和 珠 三 角 城 市 群星 现 持 续 增 长 状态 ”2015 年 ， 京 津 费 、 长 三 角 和 珠 三 角 城市 群 境外 来 中 
(图 3) ， 其 他 城市 群 地 区 的 人 口 份额 均 呈 现 不 同 程 ” 国 大 陆 工 作 专 家 分 别 达到 9.64 万 人 次 、24.06 万 人 次 


E FE. AHERE, KZAM 

角 三 大 城市 群集 聚 态势 依然 强劲 ， 未 来 京 

津 副 、 长 三 角 和 珠 三 角 城 市 群 的 优化 与 调 

控 需 要 面临 着 总 人 口 规模 增长 和 城市 群 内 

部 人 口 功能 优化 的 双重 压力 与 挑战 。 

2.2 老龄 人 口 、 流 动人 口 和 人 才 等 结构 性 问 
题 对 城市 群 人 口 功能 布局 提出 新 挑战 
城市 群 功能 与 人 口 结构 不 匹配 的 特征 问 

题 日 益 同 显 ， 主 要 表现 在 老龄 人 口 、 流 动 

人 口 和 人 才 等 不 同类 型 的 人 口 功能 方面 。 
(1) 城市 群 老龄 化 问题 突出 。 国 际 

上 一 般 认为 “65 岁 以 上 老年 人 口 占 人 口 

总 数 的 7%” 是 进入 老龄 化 的 标志 。 根 据 

2015 年 1% 人 口 抽样 调查 资料 推算 ， 全 国 

65 岁 以 上 老年 人 口 比重 已 经 达到 10.4796; 

其 中 ， 京 津 副 、 长 三 角 和 珠 三 角 城 市 群 

的 65 岁 以 上 人 口 比 重 分 别 达到 10.28%, 

12.54% 和 6.32% ( 图 4) ， 城 市 老年 居民 养老 

问题 和 城市 群 的 创新 活力 等 方面 面临 挑战 。 
(2) 流动 人 口 的 问题 凸显 ， 城 市 群 的 

核心 城市 人 口 净 迁 移 率 仍然 显著 高 于 其 他 

城市 。 北 京 、 上 海 、 广 州 、 深 圳 等 超大 特 

大 城市 的 户籍 门槛 依然 较 高 nRSE. K 

三 角 和 珠 三 角 城 市 群 的 常住 人 口 普遍 高 于 

户籍 人 口 ， 流 动人 口 市 民 化 及 公共 服务 设 

施 一 体 化 保障 压力 依然 较 大 "”™ (图 5 ) 。 
(3) 人 才 结 构成 为 城市 人 口 功能 布局 

的 重要 影响 因素 。 城 市 群 地 区 已 然 成 为 国内 

人 才 高 度 集聚 的 首选 目的 地 ，2015 年 ， 京 
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图 2 2015 年 中 国 常住 人 口 密度 与 城市 群 区 域 人 口 分 布 
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$112.99 万 人 次 ( 按 省 级 口径 统计 ) ， 但 是 相 较 于 美国 
东北 部 大 西洋 沿岸 城市 群 和 旧金山 湾 区 城市 群 、 日 本 太 
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剧烈 的 城市 “人 口 一 产业 ”集聚 ， 形 成 以 产 引 人 、 以 人 
兴 产 、 产 城 互 促 的 城市 规模 扩张 的 模式 ， 催 生 了 规模 体 


平 详 沿岸 城市 群 、 欧 洲 西北 部 城市 群 等 ， 国 际 人 才 体 量 
和 比重 均 明 显 偏 低 。 在 《2020 GTO 全球 人 才 竞 争 力 指 
数 报告 》 榜 单 中 ， 中 国 大 陆 仅 北京 、 上 海 、 杭 州 、 南 
京 、 深 圳 和 广州 等 少数 城市 进入 前 100 名 ， 排 名 也 远 低 
于 其 他 世界 级 城市 群 核心 城市 。 人 才 功 能 是 新 时 代 城 市 
群 人 口 功能 布局 的 重要 内 容 ， 京 津 惠 、 长 三 角 和 珠 三 角 
城市 群 不 仅 要 引领 国内 人 力 资本 提升 ， 还 要 吸引 国际 人 
才 汇 聚 ， 提 升 全 球 创新 和 科技 竞争 力 。 


量 安 大 的 超级 城市 群 。 城 市 群 不 再 表现 为 以 中 心 城市 为 
核心 的 明显 位 序 分 布 的 等 级 结构 ， 而 是 呈现 出 多 元 化 的 
发 展 趋势 。 不 同城 市 群 分 异 特征 明显 : 京 津 瘟 城市 群 中 
大 多 数 河北 城市 仍然 属于 中 小 城市 ， 表 现 为 中 心 -外 围 
的 等 级 规模 特征 ; 珠 三 角 大 多 数 城市 均 发 育成 为 超大 
城市 、 特 大 城市 和 大 城市 ， 形 成 大 城市 为 主体 的 网 络 
化 组 织 特征 ; 长 三 角 城 市 群 各 个 层级 城市 群发 育 相对 
均衡 ， 基 本 形成 大 、 中 、 小 城市 协调 发 展 的 城市 群 区 
域 。2019 年 ， 我 国 常 住人 口 城镇 化 率 突破 60%， 城 镇 
人 口 增长 和 城市 规模 增长 放 缓 ， 城 市 群 内 部 人 口 功 能 


局 迎 来 从 “规模 增长 ”到 “功能 优化 ”的 挑战 : D 
业 转 型 升级 影响 劳动 力 结构 。 外 资 撤资 、 产 


业 转 移 、 新 旧 动 能 转换 等 对 传统 制造 业 大 城 


2.3 产业 转型 升级 和 科技 创新 竞争 对 城市 群 内 部 人 
口 功能 布局 优化 提出 新 挑战 
改革 开放 以 来 , “世界 工厂 ”效应 推动 了 沿海 地 区 
2000 3 ]/6  , 800 5 
2 x3 
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图 4 京 津 费 、 长 三 角 和 珠 三 角 的 老龄 化 (a) 与 人 才 (b) 结构 


产业 转型 带 来 挑 成 ， 制 造 业 技能 型 劳动 力 如 


年 学 历 人 口 比 重 (%) 


何 转 岗 、 就 业 和 定居 面临 挑战 。@) 科技 创 
新 时 代 的 “人 才 竞 争 ”。 数 字 经 济 、 智 能 制 


局 


2015 年 


净 迁 移 率 (96) 


人 户 分 离 
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图 5 2015 年 中 国 城 市 群 区 域 人 口 净 迁 移 率 
港澳 台地 区 资料 暂 缺 


造 、 前 治 科技 等 是 提升 现代 城市 群 整体 竞争 
力 的 重要 内 容 ， 城 市 群 如 何 协调 各 城市 人 
力 资本 优势 、 提 升 科技 创 新 能 级 面临 挑战 。 
@)“ 城 一 城 ” 人口 迁移 加 剧 。 随 着 优势 产 
业 、 就 业 机 会 、 教 育 、 医 疗 、 文 体 等 资源 向 
超大 、 特 大 和 大 城市 集聚 ， 低 层 位 城市 向 高 
层 位 城市 的 层 递 人 口 迁移 愈 发 突出 ， 如 何 一 
体 化 协调 大 、 中 、 小 城市 职能 分 工 ， 以 及 提 
升 中 小 城市 人 口 吸纳 能 力 面临 挑战 。 
2.4 生态 文明 建设 和 人 居 环 境 诉求 对 城 
市 群 人 口 功能 有 序 集 疏 提出 新 挑战 
在 相当 长 的 一 段 时 期 内 ， 我国 工 业 化 
和 城镇 化 发 展 的 资源 环境 代价 较 大 。 新 时 
代 ， 生 态 文明 建设 和 人 民 和 群众 越 来 越 高 的 
AJER, Pi T ERRI v 8] 
内 ， 对 宜 居 和 宜 业 功能 进行 再 组 织 和 优化 
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调控 。@ 城市 群 的 资源 环境 承载 力 不 是 无 限 增长 的 ， 
且 本 底 条 件 并 不 是 均 质 的 ， 难 以 满足 城市 群 规模 的 无 
限 扩 张 和 内 部 城市 间 无 序 的 集聚 。 例 如 ， 京 津 蓉城 市 
群 部 分 城市 面临 水 资源 短缺 问题 ， 以 及 深圳 土地 资源 
瓶颈 问题 依然 突出 。 如 何 协 调 不 同城 市 群 之 间 和 城市 
群 内 不 同城 市 之 间 的 人 口 承载 容量 、 有 序 推动 跨 区 域 
自然 资源 调配 重组 面临 挑战 。@) 生态 宜 居 与 环境 保护 
问题 依然 严峻 。 最 典型 的 例子 就 是 雾 儿 与 固体 废弃 物 
垃圾 的 处 理 问题 。 例 如 ， 京 津 副 城 市 群 大 量 集聚 人 口 
暴露 在 雾 儿 中 ， 城 镇 化 生活 方式 带 来 固体 废弃 物 “ 垃 
圾 围城 ”现象 。 这 些 问 题 严重 影响 了 城市 的 宜 居 环 境 
建设 和 生态 环境 维护 ， 并 损害 了 居民 健康 。 如 何 提升 
城市 群 环境 治理 水 平 ， 在 城市 群 内 形成 宜 居 、 宜 游 、 
宜 业 的 合理 格局 面临 巨大 挑战 。C) 城镇 居民 对 人 居 环 
境 幸 福 度 和 满意 度 的 诉求 提升 。 绿 地 、 广 场 、 公 园 、 
城郊 游 穗 场所 等 开 敞 空间 是 现代 化 居民 生活 身心 健康 
的 重要 载体 ， 因 此 廿 待 推 进 城市 群 内 部 人 居 环 境 一 体 
化 提升 和 城市 交界 郊区 环境 一 体 化 共 建 共享 。 


3 建设 世界 级 城市 群 人 口 功 能 布局 优化 的 基 
本 方略 


“十 四 五 ”期 间 ， 京 津 费 、 长 三 角 、 珠 三 角 城市 
群 仍 将 保持 人 口 与 经 济 集聚 态势 ， 加 快 建设 世界 级 的 
城市 群 ， 在 更 高 层次 融入 世界 城市 网 络 进行 全 球 资源 
的 链接 与 调控 ， 符合 国家 以 城市 群 为 主体 形态 的 城镇 


Po 


9 
o 


id 
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化 发 展 战略 ， 也 符合 城市 群发 育 的 客观 规律 。 世 界 级 
城市 群 的 突出 标志 ， 就 是 在 全 球 城市 网 络 中 占据 枢纽 
地 位 ， 在 全 球技 术 创 新 、 文 化 传播 和 现代 经 济 培育 等 
方面 具有 全 球 资源 配置 的 能 力 。 这 就 要 求 通过 功能 玻 
解 与 区 域 协同 ， 以 功能 导向 对 城市 群 区 域 进 行 重 构 。 
CD 城市 群 必须 以 中 心 城市 为 核心 ， 把 集聚 高 素质 人 
才 、 形 成 与 世界 级 城市 群 相 匹配 的 人 口 功能 作为 建设 
重点 ， 引 领 全 球 的 技术 创新 和 文化 传播 。C@) 城市 群 整 
体 参与 全 球 苑 争 ， 要 求 城市 群 必须 在 内 部 形成 人 口 与 
产业 布局 的 合理 配置 ， 在 现代 经 济 培育 方面 形成 “ 城 
市 -区 域 ”的 组 织 模式 。 优 化 城市 群 内 部 的 人 口 布 局 ， 
不 仅 可 以 减轻 超大 城市 人 口 过 度 集中 所 带 来 的 “城市 
病 ”， 同 时 也 是 实现 世界 级 城市 群 人 口 功能 高 层次 化 
和 提升 城市 群 整体 参与 全 球 竞 争 的 必要 手段 。@) 具有 
全 球 视野 的 人 口 功能 布局 优化 ， 必 然 要 考虑 世界 级 城 
市 群 多 元 人 口 结构 对 于 城市 空间 和 城市 功能 的 差异 化 
需求 ， 提 高 城市 群 综合 承载 能 力 (图 6) 。 

(1) 要 以 持续 人 口 集聚 态势 为 前 提 ， 和 努力 增强 世 
界 级 城市 群 的 人 口 综合 承载 能 力 。 顺 应 人 口 、 经 济 向 
优势 区 域 集 中 的 客观 规律 ， 在 总 人 口 规模 增长 的 过 程 
中 优化 城市 群 内 部 的 人 口 功 能 布局 。 创 新 人 口 功 能 的 
地 域 空 间 组 织 ， 鼓 励 在 城市 群 核心 轿 层 周边 建设 宜 居 
小 镇 或 专业 核心 镇 ， 以 高 品质 居住 社区 郊区 化 推动 超 
大 城市 的 多 中 心 结构 发 育 。 

(2) 以 提升 特大 城市 (城市 群 中 的 中 心 城市 ) 的 
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图 6 功能 导向 下 的 城市 群 区 域 重 构 模 式 
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能 级 为 保障 。 通 过 调控 特大 城市 功能 并 建立 与 之 相 匹 
配 的 人 才 、 土 地 等 政策 ， 实 现 超大 城市 人 口 琉 解 过 程 
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功能 优化 和 布局 策略 ， 形 成 特色 明显 、 苋 争 有 力 、 战 
略 互补 的 世界 级 城市 群 ， 引 领 中 国 城镇 化 主体 形态 向 


中 的 升级 。 特 大 城市 应 是 以 信息 与 决策 中 心 、 文 化 窗 
口 与 门户 功能 、 创 新 创意 与 现代 经 济 为 主 的 综合 性 中 
心 ， 把 建立 全 球 视野 的 人 才 结 构 体 系 作 为 核心 战略 ， 
打造 与 世界 先进 水 平 接轨 的 高 端 国 际 人 才 相 对 集中 的 
工作 场所 和 生活 社区 。 统 筹 超大 城市 非 核 心 功能 ， 技 
术 、 产 业 、 公 共 服 务 、 就 业 向 中 等 城市 同步 扩散 ， 以 
高 质量 就 业 结 构 持 续 推 动 高 质量 的 经 济 结构 转型 和 城 
市 群 空间 结构 优化 ， 引 导 中 等 城市 成 为 城市 群 产 业 协 
同 与 区 域 协 同 的 主要 承载 体 。 

(3) 多 策 并 举 ， 推 动 城市 群 人 口 功 能 与 产业 功 
能 、 城 市 功能 布局 的 优化 与 协调 。 产 业 纵向 和 横向 分 
工 相 结合 ， 通 过 产业 功能 在 城市 群 内 部 的 优化 布局 ， 
实现 “以 产 带 人 、 以 业 留 人 ”; 人 居 环 境 均 质 化 和 特 
色 化 相 结合 ， 通 过 打造 不 同城 镇 对 不 同类 型 人 ( 才 ) 
的 吸引 力 ， 实 现 “ 产 随 人 走 ”; 基于 职 住 平衡 和 “ 服 
务 一 生 ” 等 不 同 理念 ， 发 展 功能 型 和 魅力 型 城镇 ， 提 
高 生活 福 社 水 平 。 以 中 小 城市 为 主体 ， 加 快 构建 以 社 
会 保障 、 养 老 服务 、 健 康 支持 、 宜 居 环 境 为 核心 的 应 
对 老龄 化 制度 体系 和 养老 公共 服务 体系 ， 推 动 超大 城 
市 老龄 人 口 向 中 小 城市 转移 ， 引 导 多 中 心 宜 居 康 养 小 
镇 的 建设 成 为 城市 群 的 重要 有 机 组 成 部 分 。 
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京 津 蔚 、 长 三 角 、 珠 三 角 城 市 群发 育 的 动力 机 
制 、 人 口 布局 与 组 织 模式 、 城 市 群 内 部 各 城市 之 间 的 
关系 、 区 域 一 体 化 均 有 明显 的 差异 。 这 是 自然 地 理 条 
件 、 地 理 区 位 、 经 济 政策 、 发 展 惯性 、 区 域 文化 与 发 
展 观点 等 多 元 化 的 因素 共同 影响 、 共 同 决定 的 。 这 些 
不 同 决定 了 京 津 瘟 、 长 三 角 和 珠 三 角 城 市 群 带 有 明显 
的 区 域 性 特质 ， 在 世界 城市 群 建设 基本 方略 的 主要 方 
面 挑战 不 同 、 进 展 不 一 ， 人 口 布局 与 城市 功能 匹配 性 
存在 差异 ， 要 因地制宜 地 实施 针对 性 、 差 异化 的 人 口 


更 高 级 、 更 健康 的 状态 演化 。 
4.4 TORI EF 

重点 是 增强 北京 首都 核心 功能 ， 大 力促 进 京 津 与 
河北 的 一 体 化 格局 ， 通 过 错位 竞争 和 差异 发 展 ， 引 
导 人 口 和 就 业 优化 集聚 。 在 首都 功能 核心 区 CI. 
西城 区 ) 基础 上 划 定 首都 功能 核心 保障 区 〈 北京 市 四 
环 路 以 内 ) ; 区 内 通过 建设 密度 、 楼 宇 高 度 、 租 户 密 
度 等 指标 ， 提 升 核心 区 居住 品质 与 人 才 门 槛 ， 提 高 金 
融 、 文 化 、 科 技 创新 等 高 端 人 才 和 产业 的 吸纳 能 力 以 
北京 、 天 津 、 张 家 口 、 承 德 、 保 定 和 廊坊 等 城市 为 核 
心 ， 通 过 行政 区 划 调 整 、 税 收 分 成 等 政策 ， 以 快速 轨 
道 交 通 和 集团 化 的 公共 服务 为 手段 加 快 建设 首都 经 
济 圈 ， 统 一 土地 利用 规划 和 产业 配置 ， 税 收 共享 ， 
推动 基础 公共 服务 均等 化 。 在 环 京 津 地 区 ( 如 张 家 
口 怀 来 、 赤 城 ， 承 德 丰 宁 、 深 平 、 兴 隆 ， 廊 坊 三 河 、 
大 厂 、 香 河 、 永 清 、 固 安 、 涿 州 、 泪 水 等 地 ) 建设 差 
异化 的 高 等 级 、 低 密度 特色 小 镇 ， 发 展 特色 研发 、 旅 
游 、 休 闲 等 产业 ， 吸 引 高 端 产 业 和 人 才 集 聚 ， 并 以 相 
关税 收 政策 ( 如 高 额 房产 税 等 ) 保障 住房 市 场 秩序 和 
集约 性 。 全 面 放 开 费 南 地 区 城市 户籍 政策 。 
4.2 长 三 角 城 市 群 

重点 完善 城市 群 规模 结构 与 功能 布局 ， 着 力 解决 
城市 “大 、 全 、 散 ”， 产 业 同 构 化 突出 的 问题 ， 促进 
城市 群 功 能 分 工 体系 重 构 。 强 化 上 海 、 南 京 、 杭 州 、 
合肥 大 都 市 圈 建 设 ， 通 过 产业 转移 带动 人 口 、 交 通 基 
础 设施 和 公共 资源 分 配 向 郊区 和 卫星 城镇 倾斜 ， 推 动 
中 心 城市 高 质量 发 展 和 人 口 功能 琉 解 。 鼓 励 在 大 都 
市 圈 周 边 建 设 高 品质 卫星 城 和 特色 小 镇 ， 吸 引 高 端 人 
才 集 聚 发 展 特色 研发 、 设 计 产 业 ; 以 产 带 人 ， 通 过 税 
收 、 户 籍 、 教 育 、 医 保 异 地 共享 等 政策 ， 鼓 励 四 大 都 
市 圈 内 以 标准 化 和 一 般 制造 业 为 主 的 园区 整体 向 都 市 
圈 外 城市 转移 ;大 力 推 进 基 础 设施 和 公共 服务 共 建 、 
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共享 、 共 治 ， 基 本 实现 大 都 市 圈 内 部 公共 服务 能 力 均 4 MAR 城市 群 研 究 进展 与 展望 . 地 理 研究 , 2011, 30(5): 
等 化 ;推进 大 都 市 轿 全 域 城镇 化 ， 提 高 土地 资源 的 市 711-784 
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展 , 2013, 32(7): 1030-1038. 


和 利用 效率 ,保护 生态 空间 。 全 面 取消 农村 户口 ， 推 
进 城镇 基本 公共 服务 常住 人 口 全 覆盖 ， 形 成 保障 农民 
与 市 民 享 有 同等 发 展 机 会 和 均等 享受 基本 公共 服务 权 
利 的 制度 体系 ， 实 现 农 业 转 移 人 口 市 民 化 。 
4.3 珠 三 角 城 市 群 

将 广州 和 深圳 建设 成 为 全 球 创 新 网 络 中 的 枢纽 性 
节点 城市 。 加 强国 际 顶 级 和 高 端 人 才 的 吸引 力度 ， 
限制 国际 一 般 劳 工 输入 ; 加 快 建设 粤 港 澳 人 才 合 作 
示范 区 ， 推 进 人 才 跨 地 区 、 跨 行业 和 跨 体制 流动 ; 放 
宽 国 际 和 国内 顶尖 院 校 与 科研 机 构 高 端 人 才 在 珠 三 角 
城市 群 创 业 、 置 业 的 限制 ;进一步 加 强 佛山 、 东 莞 、 1 
山 与 广州 和 深圳 等 基础 设施 连接 和 公共 服务 共享 ， 
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World-class Urban Agglomerations During 14th Five-Year Plan Period 
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Abstract Urban agglomerations, including Beijing-Tianjin-Hebei, the Yangtze River Delta and the Pearl River Delta regions, are 
the large clusters both from population and economic perspectives and have the most active vitality of innovation. To be the world- 
class urban agglomerations, population function regulation should highlight the roles of the carrying capacity of resources and the 
environment, allocation of public service resources, and the challenges of global competitions in the fields of economy and technology. 
We firstly review the classic theories. Then the distinct characters of population development in China's urban agglomerations are 
figured out. Accordingly, the basic laws of population function regulation in urban agglomerations are put forward. In addition, the 
differentiated strategies are introduced to optimize the population functions in Beijing-Tianjin-Hebei, the Yangtze River Delta and 
the Pearl River Delta regions. Our policy implications aim to promote evolution of urban agglomerations with a more advanced and 
healthier process, especially during the 14th Five-Year Plan period. 
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